INFORME PARA DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

CONSULTA: (LAS CORPORACIONES COOPERATIVAS TIENEN
NATURALEZA JURIDICA DE COOPERATIVAS? (ESTAN
COMPRENDIDAS POR EL REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS
COOPERATIVAS?

Se ha presentado ante la Direccion General Impositiva, para su inscripcion, la
Corporaciéon Cooperativa Urbana de Servicios. Se carece de antecedentes en
el pais, por ser la primera instituciéon que adopta esta forma juridica.

La consulta nos es presentada en nuestro caracter de instituto publico
promotor del cooperativismo y asesor preceptivo de los poderes publicos
(articulo 187, literal a de la ley 18.407 de 23 de octubre de 2008), ante una
duda interpretativa en ocasién de su registro en DGI.

Fuente legal: Ley 18.407.

El instituto de la Corporacion cooperativa surge de la ley 18.407 y tiene como
antecedente, en el derecho comparado, la legislacion espafiola.

Dicha ley, de acuerdo con su articulo 1° tiene por finalidad “regular la
constitucion, organizacion y funcionamiento de las cooperativas y del sector
cooperativo. Dentro de este colectivo se encuentra la “corporaciéon
cooperativa”, que esta sujeta a dicha ley y regulada por el capitulo VII del
primer titulo. De la redaccién surge el interrogante acerca de si no integrara
“el sector cooperativo” sin tratarse de una cooperativa. La doctrina sefala
como entidades del sector cooperativo que carecen de naturaleza cooperativa
al INACOOP y a las gremiales de cooperativas constituidas como
asociaciones civiles (al tiempo de la sancién de la ley, CUDECOOP tenia esa
naturaleza juridica y estaba mencionada a texto expreso en la ley) y a los
institutos de asistencia técnica de las cooperativas de vivienda que hubieran
optado por una figura comercial o de asociacion civil (“Derecho Cooperativo
Uruguayo” — Reyes, Sergio y otros - FCU — 2011 — pagina 38).

En el articulo 4 se define a las cooperativas como “asociaciones de
personas”, pero en el inciso final del mismo articulo se aclara que “Las
cooperativas podran revestir la forma de cooperativa de primer, sequndo y
ulteriores grados”. Estas ultimas se rigen por los articulos 86, 87 y 88 de la
misma ley, surgiendo que son “cooperativas de cooperativas”, aunque puede
existir un numero limitado de socias de distinta naturaleza juridica, estan
regidas por la misma ley y pueden realizar actividades de caracter técnico,
economico, social, cultural y de representacion.

Por su parte, el articulo 89 las define como “asociaciones empresariales
constituidas mayoritariamente por cooperativas de primer y segundo o ulterior
grado”, cuyo objeto es la “definicion de politicas empresariales, su control v,
en su caso, la planificacion estratégica de la actividad de sus socios, asi como
la gestidn de los recursos y actividades comunes”. Luego de determinar, en




sus incisos siguientes, su régimen de organizacion, culmina diciendo que “son
personas juridicas y en todo lo no requlado expresamente por este articulo se
aplicara lo dispuesto para las cooperativas de sequndo o ulterior grado’.... las
cuales se rigen por “las disposiciones de la presente ley” (articulo 86). Sin
duda, entendemos que se trata de un ‘subtipo de cooperativa de segundo
grado”, con un objeto y un régimen de conduccion especifico. La expresion
“asociaciones empresariales” no les hace perder tal calidad; sencillamente
sefiala que se crean para el funcionamiento empresarial colectivo, no son
gremiales. Ciertamente, no pueden considerarse sociedades comerciales,
cuando estan sometidas al régimen cooperativo.

El articulo 5° de la ley reserva el uso de la palabra “Cooperativa” a las
entidades de tal naturaleza; el 89, aplicando el criterio general, denomina a las
que estamos estudiando, como “corporaciones cooperativas”.

Finalmente, el articulo 9° incluye entre los “actos cooperativos” a los actos
intercooperativos: aquellos realizados por las cooperativas entre si cuando
estuviesen asociadas bajo cualquier forma o vinculadas por pertenencia a otra
de grado superior, en cumplimiento de su objeto social.

Resulta claro, entonces, que en las corporaciones cooperativas las relaciones
internas de sus entidades socias son actos cooperativos y que estan
reguladas por el derecho cooperativo.

Régimen tributario

La voluntad del legislador, en materia tributaria, fue la de no innovar en relaciéon con
las cooperativas. Mientras que para su funcionamiento y tratamiento general se
unificé el régimen juridico, derogandose las leyes que separadamente regian para
cada tipo de cooperativas, en materia tributaria el articulo 218 mantuvo los
regimenes preexistentes.

Pero una disposicion de esa naturaleza era insuficiente, porque se abandondé un
régimen de “numerus clausus” de tipos de cooperativas a un sistema abierto a
nuevas clases (articulo 98). Ademas, se crearon nuevas figuras, tales como la que
es objeto del presente estudio.

Por tal razon en el segundo inciso del articulo 218 se previ6 que las clases o tipos
de cooperativas contenidos en la ley, que no tuvieran una regulacion tributaria
expresa con anterioridad a la misma, gozarian de los beneficios establecidos para
las _cooperativas de consumo en el articulo 8° de la ley 17.794 de 22 de julio de
2004.
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